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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO — EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 041/2019 —
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO/RS

Leo Printer Ltda, inscrita no CNPJ sob n°® 23.679.730/0001-66, com sede na Rua S3o
Vicente, n® 460, Parque Rincdo, 06705-435, Cotia, SP, representada neste ato por sua
representante legal a Sra. Carolina Persona Carvalho de Almeida, portadora da Carteira de
Identidade RG n°® 45.976.298-9 e CPF n° 392.733.718-84, vém, tempestivamente, com
fundamento no Artigo 41 da Lei n° 8.666/93, interpor pedido de impugnagdo ao Edital do
Pregdo Eletronico N° 041/2019.

IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 014/2019 —
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO/RS

Pelas razdes de fato e direito abaixo:

1. OS FATOS IMPUGNADOS:

1.1 REGISTRO ANATEL:
No Edital do Pregdo Eletrénico N° 041/2019, exige, em seu ANEXO | — DESCRICAO DO

OBJETO, no Item 2 — Impressora Portatil, que o equipamento possua:
“(...)
Conectividade: Bluetooth (compativel com as tiltimas versodes), USB 2.0, Wi-fi
(opcional).

(...)”

Porém, em nenhuma parte do Edital ha exigéncia da homologagdo ANATEL. Todo
equipamento que possua transmissdo de dados via bluetooth, ha exigéncia de certificacdo
conforme a Resolugdo n°® 242, de 30 de novembro de 2000:

“Art. 32 Para os efeitos deste Regulamento aplicam-se as seguintes definigdes:
(<)

XVII - Produtos para Telecomunicagdo da Categoria I: equipamentos terminais
destinados ao uso do publico em geral para acesso a servico de telecomunicagdes de
interesse coletivo;

XIX - Produtos para Telecomunicagdo da Categoria I: equipamentos ndo incluidos na
definicdo da Categoria I, mas que fazem uso do espectro radioelétrico para transmissdo de
sinais, incluindo-se antenas e aqueles caracterizados, em regulamento especifico, como
equipamentos de radiocomunicag&o de radiagdo restrita; e

XX - Produtos para Telecomunicagdo da Categoria lll: quaisquer produtos ou
equipamentos ndo enquadrados nas definicdes das Categorias | e Il, cuja regulamentagio seja
necessaria:

a) a garantia da interoperabilidade das redes de suporte aos servicos de
telecomunicacdes;

b) a confiabilidade das redes de suporte aos servigos de telecomunicagdes; ou (
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c) a garantia da compatibilidade eletromagnética e da seguranga elétrica.

Art. 42 Sdo passiveis de certificagdo e de homologagdo, para efeito do que prevé este
Regulamento, todos os Produtos de Telecomunicagdo classificaveis nas Categorias I, Il e IlI.

Paragrafo dnico. A Anatel poderda emitir atos que relacionem produtos de
telecomunicagéo das Categorias |, Il e Ill que serdo objeto de regulamentag3o.

Art. 52 Compete a Anatel editar regulamentos e normas para certificacdo, a serem
observados nos processos de certificagdo e de homologagdo, previstos neste Regulamento.

§ 12 Os regulamentos versardo sobre os requisitos aos quais os produtos devem
evidenciar sua conformidade, podendo conter os procedimentos necessarios para realizagio
dos ensaios.

§ 22 As normas para certificagdo tratardo dos procedimentos e requisitos necessarios
para a condugdo do processo de avaliagdo da conformidade, de observancia obrigatéria pelos
organismos de certificagdo.

§ 32 As normas para certificagdo, mencionadas no parégrafo anterior, serdo expedidas
por meio de atos da Anatel.”

Conclui-se que toda impressora térmica portétil com comunicagdo via bluetooth
exige Certificacdo ANATEL, do equipamento ou do seu médulo transmissor, conforme art. 4°
da Resolugdo Anatel 242/2000 sobre Produtos de Telecomunicacdo classificdveis nas
Categorias |, Il e Ill do, e é pré-requisito obrigatério para fins de comercializagio e utilizagdo

no pais, conforme cita:

“Art. 22 Constituem principios gerais dos processos de certificacdo e de homologagdo
de produtos para telecomunicagio:

| - assegurar que os produtos comercializados ou utilizados no Pais estejam em
conformidade com os Regulamentos editados ou com as normas adotadas pela Anatel;

Il - assegurar que os fornecedores dos produtos atendam a requisitos minimos de
qualidade para seus produtos;

Il - assegurar que os produtos para telecomunicagdo comercializados no Pais, em
particular aqueles ofertados pelo comércio diretamente ao publico, possuam um padrio
minimo de qualidade e adequacdo aos servigos a que se destinam;

()

Art. 20. O procedimento de avaliagdo da conformidade de um dado produto em relag3o
aos regulamentos editados pela Anatel ou as normas por ela adotadas, constitui etapa inicial
do processo e visa obter a homologagéo do produto.

Paragrafo Unico. A emissdo do documento de homologacdo é pré-requisito obrigatério

para fins de comercializacdo e utilizacdo, no Pais, dos produtos classificiveis nas Categorias
1.1l e Ill, descritas neste Regulamento.”

E competéncia do Pregoeiro o cumprimento das especificagdes técnicas dos
equipamentos ofertados e das normas insertas na legislagdo especial — in casu, a Resolugio
n® 242/2000 da Anatel. Entende-se que a n3o exigéncia da apresentagdo do Certificacio
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Homologacdo ANATEL no Edital, d4 margem a subjetividade e apresentacdo de propostas
que venham a obter equipamento com e sem a respectiva homologac3o.

Na Resolucdo 242/2000 da Anatel, cita inclusive, penas administrativas, punivel com
multa e apreensdo, a fabricagdo, venda, ou mesma a mera utilizagdo de equipamentos que
possuem exigéncia de certificagdo e que n3o estejam homologados pela Anatel, ou seja,
riscos de danos ao Erdrio, pois 0s equipamentos seriam passiveis de apreensdo, conforme:

“Art. 55. Para fins deste Regulamento, consideram-se praticas passiveis de imposicdo de
sangao:

()

Il - aos fabricantes:
a) pela fabricacdo de produto em desacordo com os requisitos que fundamentaram sua
certificagdo e homologagao, para comercializagdo ou uso no pais; ou

b) pela utilizagdo indevida da homologagdo ou do respectivo selo Anatel de
identificagdo em produto ndo homologado.

Pena: Multa cumulada com suspens&o ou com cancelamento da homologacdo.

IV - aos fornecedores, distribuidores e fabricantes responsaveis pelo fornecimento ou
distribuigdo do produto:

a) pela utilizacio indevida da homologagdo ou do respectivo selo Anatel de
identificacdo em produto ndo homologado; ou

b) pelo descumprimento dos compromissos que ensejaram a homologac3o.
Pena: Multa cumulada com suspens&o ou com cancelamento da homologacio.

¢) pela comercializagdo, no pais, de produtos ndo homologados, quando estes forem
passiveis de homologagdo, nos termos do art. 49,
Pena: Multa e providéncias para apreensio.

V - a qualquer usuério de produtos:

a) pela utilizagio de produto ndo homologado pela Anatel, quando estes forem
passiveis de homologagio, nos termos do art. 42.

Pena: Adverténcia. Em caso de reincidéncia, dolo ou culpa grave: Multa e providéncias
para apreensdo.

b) pela utilizagdo de equipamentos nio homologados pela Anatel e que utilizam o
espectro radioelétrico.

Pena: Multa cumulada com lacragio e providéncias para apreens3o.

c) por alteragdes ndo autorizadas em produtos homologados, por aplicagdo do disposto
no art. 35 e no art. 36 deste Regulamento.

Pena: Adverténcia. Em caso de reincidéncia, dolo ou culpa grave: multa e providéncias
para apreensdo.

VI - aos interessados ou responsaveis pela homologac3o:
a) pela fraude ou falsidade nas declaragdes ou provas documentais apresentadas no
processo de homologacao.

Pena: Multa e cancelamento da homologacio.
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b) pela pratica de qualquer ato, omissivo ou comissivo, que possa confundir ou induzir a
erro a Anatel, os organismos de certificacdo ou laboratdrios de ensaios.

Pena: Multa e cancelamento da homologag3o.

c) pela inobservéncia do disposto no inciso Il do art. 31 deste Regulamento.
Pena: Adverténcia. Em caso de reincidéncia, dolo ou culpa grave: Multa cumulada com
suspensdo ou com cancelamento da homologacio.

VII - aos organismos de certificacdo:
a) pelo ndo cumprimento ou pela n3o manutengdo das condigdes que ensejaram a
designagdo pela Anatel; ou

b) pela conduta em desconformidade com os atos de designagio.

Pena: Adverténcia. Em caso de reincidéncia: multa cumulada com suspensdo ou com
cancelamento da designagdo.”

Solicitamos que haja uma revis3o e inclusdo ao Edital, a exigéncia de Certificaco de
Homologacdo ANATEL do produto ofertado, a fim de impedir prejuizo concorrencial ao
certame, ja que sem a exigéncia permite um cendrio de oferta de equipamentos que
desatendem a Resolugdo 242/2000 da Anatel.

Conforme dispde atualmente o Edital, implicard avaliagdo do equipamento conforme
exigéncia normativa na Resolugdo 242/2000 da Anatel, o que inegavelmente demandars
mais tempo. Podendo ser evitado, ja que o Orgdo Gerenciador possui conhecimento acerca
das especificagdes, e detém plenas e irrestritas condigdes de confirmar a exigéncia da
homologagdo do equipamento e consigna-la em Edital. A rescisio do contrato e o
lancamento de um novo certame s3o muito mais onerosas ao Estado do que a
desclassificagdo da proposta da licitante vencedora.

Veja a citacdo abaixo sobre uma decisdo do Tribunal de Contas, em um caso em que
ndo houve a exigéncia da Homologacdo ANATEL em Edital:

“w

9. Analisando os elementos apresentados pelo representante, verifica-se que ndo ha,
nos autos, os pressupostos acima mencionados. A exigéncia de certificagdo de Produtos de
Telecomunicagio classificaveis nas Categorias |, Il e Ill do art. 4° da Resolugdo Anatel 242/2000 é
pré-requisito obrigatério para fins de comercializagdo e utilizagdo no pais, para atendimento ao
disposto no paragrafo Unico do art. 20 da Resolucdo 242 da Anatel. Tratando-se, como
eventualmente outras em vigor, de norma de exigibilidade geral aos fornecedores e ususrios do
equipamento, ndo pode se constituir em fator apto a influenciar a classificagdo dos participantes
do certame, mas, de fato, se inobservado pelo fornecedor, torna-se impeditivo de sua
contratagdo pela Administragdo.

10. Dessa forma, a auséncia de tal exigéncia ndo maculou o certame, pois ndo foram
contrariados os principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93 que sdo: isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel, além do julgamento de processo com base nos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Portanto ndo se vislumbra o instituto do fumus boni iuris.
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11. A desclassificagdo da empresa que venceu o certame ndo poderia ocorrer apenas

pela auséncia de certificagdo de seu equipamento pela Anatel, uma vez que o edital ndo prevé tal
exigéncia. O préprio representante reconhece que o langamento de novo certame para mesmo
objeto é muito mais oneroso ao Estado que a desclassificagdo da proposta da licitante vencedora
(pega 1, p. 3). O efeito que solicita de apenas desclassificar a vencedora para que possa assumir o
objeto do contrato ndo seria possivel, pois, se o vicio fosse insanavel no edital, seu efeito seria a
anulagéo de todo o processo licitatdrio.

(...)

17. Diante dos fatos apurados, concluiu-se pela procedéncia parcial da presente
representacao, pois hd impropriedade no edital 31/2012, apontada pelo representante quanto a
necessidade de haver clusula prevendo a exigéncia dos licitantes de certificado expedido pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes relativo aos equipamentos a serem adquiridos pela CVM,
conforme disposto na Resolugdo Anatel 242 de 30 de novembro de 2000, além da necessidade
do drgdo observar a exigéncia do normativo da Anatel para realizar a contratagdo, razdo pela
qual se propora:

a) dar ciéncia & CVM de que a existéncia de cldusula nos editais publicados pelo
6rgdo, prevendo a exigéncia de certificagdo de Produtos de Telecomunicagdo classificaveis
nas Categorias |, Il e Il do artigo 4° da Resolugdo Anatel 242/2000 é pré-requisito obrigatério
para fins de comercializagdo e utilizagdo no pais, pois a auséncia desta cldusula contraria o
disposto no paragrafo tnico do art. 20 da Resolugdo 242 da Anatel (item 7);

b) determinar & CVM que ndo realize a contratacdo prevista no edital Pregdo
Eletrénico 31/2012, tipo menor preco, sem observar a exigéncia de certificagdo prevista no
art. 4° da Resolugdo Anatel 242/2000 (item 12);

) monitorar a determinagio prevista no item acima.

ors)

19. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

(...)

d) dar ciéncia & Comisso de Valores Mobilidrios - CVM, nos termos do art. 42 da

Portaria 13/2011 - Segecex, de que a existéncia de cldusula nos editais publicados pelo

6rgdo prevendo a exigéncia de certificacdo de Produtos de Telecomunicacdo classificiveis
nas Categorias I, Il e Ill do art. 4° da Resolucdo Anatel 242/2000 é pré-requisito obrigatério
para fins de comercializagdo e utilizagdo no pais, pois a auséncia desta cliusula em edital de
licitagdo contraria o disposto no paragrafo tnico do art. 20 da Resolugdo 242 da Anatel (item
7);

e) determinar & CVM, de acordo com o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCuU,
que ndo realize a contratacdo prevista no edital Pregio Eletrénico 31/2012, tipo menor

preco, sem observar a exigéncia de certificacdo prevista no art. 4° da Resolucdo Anatel

242/2000 (item 12);
(...)”

Por todo exposto, e afim de evitar quaisquer transtornos e prejuizos ao Erério, os
requisitos de habilitacdo podem e devem ser revistos para permitir que somente os
licitantes quem possuem HOMOLOGACAO ANATEL possam disputar precos na fase
classificatdria das propostas do certame, o que conduz ao pleno atendimento ao Principio da
Isonomia, Julgamento objetivo das propostas e Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

7
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1.2 DIRECIONAMENTO

No Edital do Pregdo Presencial N° 014/2019, exige em seu ANEXO | — DESCRICAO DO
OBJETO, no Item 2 IMPRESSORA PORTATIL, as especificacBes técnicas:

“IMPRESSORA PORTATIL —

-Método de impressdo: Térmico direto.

-Velocidade: 150 mm/seg (832 pontos/seg).

-Largura de impressdo: 104mm (832 pontos).

-Resolucdo: 203 dpi (8x8 pontos/mm).

-Fontes Residentes:

-Fonte A: 48 caracteres por linha, Fonte B: 64 caracteres por linha, Fonte C/; 48 caracteres por
linha, Fonte D: 64 caracteres por linha.

-Registro de logomarca: Tamanho: 832 x 248 dots.

-Cddigo de barras: 1D: EAN 13, EAN 8, UPC A, UPC E, Code 39, Code 128, Codabar 2D: PDF 417,
QR code.

-Buffer de Entrada: 128 Kb (131072 bytes).

-Conectividade: Bluetooth (compativel com as Gltimas versdes), USB 2.0, Wifi (opcional).
-Leitores: (opcionais): Leitor de Mifare, ISO 14443-A.

-Confiabilidade (MTBF): 50KM (15.000.000 linhas).

-Emulagdo: ESC/POS/LABEL (Modo de papel continuo, black Mark Mode). Buffer de Entrada:
128 kb (131072 bytes).

-Papel: bobinas de papel térmico de 115 mm de largura por 46 m de comprimento.

-Bateria: Li-lon 14.8V, 2200 mAh/ 100 — 240V, 50/60 Hz, DC 18V, 32 (7 rolos de bobina por
carga).

-Suportar protocolo para POS e CODIGO DE BARRAS. Capaz de imprimir dados alfa — numérico
e grafica. Drivers para Palm OS, Windows (Mobile, XP, 7, 8 e phone), Blackberry, Android e
los.”

Constata-se que hd exigéncias quanto as especificacdes técnicas do equipamento que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério, com indicios expressivos de
direcionamento.

A especificagdo técnica minima exigida, em sua totalidade, é uma cépia das
especificagbes técnicas da impressora da Datecs, modelo DPP-450, veja abaixo:
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=DATECS

Brasil

ESPECIFICACOES TECNICAS

Método de Impressio
Velocidade
Resolucéo

Impressio de
Logomarca

Cddigo de Barras

Meméria

Comunicacdo

Leitores (Opcionais)
Confiabilidade (MTBF)

Emulagdo
Papel

Bateria

Fonte de Alimentagdo

Temperatura
Compatibilidade
Grau de Protegéio

Resisténcia & queda

Acessérios

Térmico Direto
150 mmy/seg (4 tinhas/seg)

203 dpi (8x8 pontos/mm)

1 Preto e Branco 832x248 pontos

1D: EAN13, EANB, UPC-A, UPC-E, Codebar,

CODE 39, CODE 93, CODE 128, interleaved
2/5

2D: PDF 417, QR-CODE

128 Kb (131072 bytes)

Bluetooth 2.0 (classe 2) | Mini USB 2.0 |
RS 232 | RS-232c (115200bps) | Wireless
802.11 {opcional) | BSS/IBSS

Leitor de Mifare, 1SO 14443-A

50 Km (15.000.000 finhas)

ESC/POS/LABEL/EPL/ZPL 2 (Modo papel
continuo)

Papel Térmico / Papel com Cera Liquida
Li-lon recarregédvel 14.4V, 2000 mAh 7 100
- 240 V, 50/60 Hz, DC 18y, 3a {7 rolos de
bobina por carga)

2.5 ecarga
20.000 linhas p/ carga

Operagdo: -15 to 50 °C, 30 to 85 % RH
Armazenagem: -20 to 60 °C, 10 to 90 %
RH

Andreid | i10s | Windows

Compatibilidade com IP 54 (Utilizando a
capa DPP-450 IP 54)

1 m, 3 vezes, todos os lados em concreto
Manual de instrugdes

Carr o

Carregador velcular (opcional)
Clips de cinto

CE FE

Comparando as especificagdes técnicas exigidas no Edital para Impressora Portatil,
com as especificagdes técnicas da impressora DATECS DPP-450 na imagem acima, salta aos
olhos que o pregdo esta dirigido para a impressora DPP-450. Em sua grande maioria dos
requisitos de especificagdo técnica, sendo idénticos a impressora DPP-450, se assemelham e
muito, retirando apenas uma ou outra especificacdo para que n3o fique uma copia. E ao
analisar as principais modelos de impressoras de 4 polegadas no mercado, nenhuma esta de

acordo com as especificagdes do Edital.
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Esta, de forma clara, o direcionamento a um unico equipamento, pois, além da copia

das especificagdes técnicas da impressora DPP-450, existem exigéncias que nem sequer
fazem sentido para a sua utilizagdo pelo Corpo de Bombeiros. Como as citadas abaixo:

a) Compatibilidade: Palm 0S, Windows phone, Blackberry, e los.

Neste Edital, no ANEXO | — DESCRICAO DO OBJETO, Item 1 - Tablet — Minimo 9,7”,
sao as especificagdes técnicas para aquisi¢cdo dos Tablets, que serdo utilizados na mesma
solugdo junto com as impressoras portéteis. Ao verificar a especificagdo técnica exigida:

“(...) Sistema operacional: Android 6.0 com atualizagéo para ultima versao.”

E ao verificar a exigéncia na especificacdo técnica para o item 1 — Impressora Portatil,
diz:
“(...)Drivers para Palm OS, Windows (Mobile, XP, 7, 8 e phone), Blackberry, Android e los.”

Se o tablet utilizado exigido possui como sistema operacional Android, por qual
motivo é exigido a compatibilidade da impressora portatil com outros sistemas
operacionais que ndo serdo utilizados?? N3o hd motivos para a impressora térmica
portatil possuir compatibilidade, por exemplo, com o sistema I0S, ja que n3o havera
nenhum equipamento com esse sistema a ser adquirido.

Restringe sem justificativa a com etitividade do certame, pois a rande maioria
das _impressoras térmicas portiteis do mercado possui compatibilidade com o(s)
sistema(s) operacional(is Windows e/ou Android. Como curiosidade, destacamos que

impressora térmica portatil Datecs DPP-450 atende todos os requisitos exigidos do
Edital, e uma das poucas no mercado que possui esta exigéncia de compatibilidade com
Android, iOS e Windows.

Comprometendo a ampliacdo da disputa e consequentemente a escolha da

proposta mais vantajosa.

b) Fontes residentes: Fonte A: 48 caracteres por linha, Fonte B: 64 caracteres por
linha, Fonte C: 48 caracteres por linha, Fonte D: 64 caracteres por linha;

Este conjunto de fontes residentes exigido possui somente na impressora da marca
Datecs, em conjunto com o restante das especificacdes no Edital desprezando, desta
forma, a lei e todos os outros modelos e marcas existente no mercado.

Qualquer impressora térmica portatil no mercado possui como padrdo de fontes
residentes: Fontes A e B, sendo opcional para cada fabricante acrescentar em suas
maquinas outras fontes. Portanto, exigir esse conjunto especifico de fonte residente & um
direcionamento, no caso do Edital, a Datecs DPP-450. Como exemplo, existe

1
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impressoras jd homologadas no sistema que ser4 utilizado da Procergs, que ndo possuem

especificamente esse conjunto de caracteres exigidos, sdo de outro fabricante.

c) Cédigo de Barras: 1D: EAN 13, EAN 8, UPC A, UPCE, Code39, Code 128, Codabar 2D:
PDF417, QR code;

O cddigo de barras EAN 13 é um c6digo no padrdo EAN definido pela GS1, que devera
conter as seguintes informagGes: a origem do cédigo de barras, a empresa fabricante do
produto, o produto oferecido por esta empresa e o digito verificador. Onde os primeiros
3 (trés) ndmeros do cédigo EAN-13 indicam a filial da GS1, pais de origem do cédigo, em
seguida sdo os 9 (nove) nimeros do cédigo indicam empresa fabricante e do produto por
ela produzido, e por dltimo o digito verificador, que é um mecanismo de autenticagao
para certificar a validade de um certo c6digo numérico.

Com estas informagdes, afirma-se que o codigo EAN-13 é um cédigo que permite para a
empresa a identificagdo de produtos que serdo comercializados no varejo.

A exigéncia no Edital que equipamento deve possuir o Cédigo de Barras EAN-13 é
um direcionamento injustificavel, sem fundamento. J3 que as impressoras portateis ndo
serao destinadas ao uso de venda de produtos.

d) Leitores (Opcionais): Leitor de Mifare, ISO 14443-A;

O MIFARE é uma tecnologia de Smartcard sem contato, consiste em um cartdo de
PVC com um chip de capacidade pequena de meméria e uma antena interna que
percebe a aproximac3do do leitor atras de campo magnético, identificado pela frequéncia
do cartdo (RFID), n3o precisa ser inserido, basta aproxima-lo até 10 cm do leitor. O
cartdo pode ser utilizado para diversas aplicagbes para pagamentos ou controle de
acesso, por exemplo em pagamentos em transportes publicos, pedagios, controle de
identificagdo em empresas ou condominios, entre outros.

A exigéncia no Edital que equipamento deve possuir como opcional Leitor MIFARE
é mais um direcionamento injustificavel, sem fundamento legal. Sendo que as
impressoras portateis no que serdo destinadas n3o ira utilizar este tipo de Leitor, nio
havendo em nenhuma hipétese, a aplicabilidade do uso do Leitor MIFARE.

A exigéncia que o equipamento tenha como OPCIONAL 0 Leitor MIFARE, e nio

possuir como série, ou seja, ndo exige o fornecimento do equipamento com os Leitores,
torna questionavel essa exigéncia, ja que n3o ha como adicionar estes leitores posterior
ao fornecimento, ou fornece o equipamento com leitor ou sem Leitor MIFARE. Ao
contrario de ter como opcional uma capa de protecdo da impressora, exemplo, onde ha
possibilidade de fornecimento somente da capa do equipamento posteriormente, cas

!
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surja necessidade. Lembramos que a solugdo a ser implantada ndo exige o leitor,

tornando esta exigéncia totalmente descabida. Por qual motivo se exige que o

equipamento possui como opcional qualquer especificagdo a nio ser aquela que for
realmente necessdria.

e) Conectividade Wi-fi como opcional

Da mesma forma sobre a exigéncia do Leitor como um opcional, também n3o faz
sentido a exigéncia do Wi-fi opcional.

A conectividade que serd utilizada na solugdo serd a bluetooth, em que o Tablet
comunicard com a impressora, enviando a impress3o via bluetooth, o que n3o justifica a
exigéncia de uma comunicagio Wi-fi.

E 0 que torna ainda mais insustentavel essa exigéncia, é o fato de ser opcional, e ndo
de série, da mesma forma que o Leitor, ndo é uma especificagdo técnica que pode ser
adicionada posterior ao fornecimento. Ou seja, podera ser fornecida uma impressora
sem Wi-fi, porém se ela n3o tiver como opcional ndo poders participar do certame.

Devemos lembrar que o é6rgio publico somente poders fazer exigéncias técnicas
realmente necessarias e justificveis, sem direcionamento a nenhum equipamento,
garantindo maior competitividade ao certame, e assim, obtendo o menor valor de
mercado.

Estas exigéncias restringem expressivamente a competitividade desta Licitagdo, sendo
que a maioria dos equipamentos do mercado ndo possui estes opcionais. Mas que
curiosidade, a impressora da Datecs DPP-450 atende a todas.

Destacamos ainda, que a Homologagdo Anatel da DATECS, dos modelos DPP-250,
DPP-350 e DPP-450 est3 suspenso, ndo poderd comercializar estes modelos, estando sujeito
as multas e apreens3o da mercadoria, 0 que ocasionard um grande prejuizo ao Municipio.
Facilmente podera ser verificado no site da Anatel
(https://sistemas.anatel.gov.br/mosaico/sch/publicView/IistarProdutosHomoIogados.xhtml#
), pesquisando pelo modelo da impressora DPP-450, ou pelo fabricante: Datecs Itd.

Veja abaixo a homologag3o:
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I Republica Federativa do Brasil
0 Agéncia Nacional de Telecomunicagoes

ANATEL
Certificado de Homologagao
(Intransferivel)
N¢ ' 03543-13-09869
idade: Susp em: 01:30:46
Emissdo: 081092016
Requerente: Fabricante:
NEXT INDUSTRIA IMPOT E DIST. DE ELETRONICOS LTDA DATECS LTD.
RUA ESTEVAO GERSON CARNEIRO N*145 AGUA FRIA UL DATECS 4, 1592 B!
58073020 JOAO PESSOA PB BULGARIA
Este documento homologa, nos termos da | ¢&0 de tel icag vigente; o Certi 0° 14116, emitido pelo OCP-TEL} -
ORGANIZAGAO CERTIFICADORA DE PRODUTOS DE TELECOMUNIG. ;pgs El 6 expedida.em nome do solicitante
aqui. identificado e ¢ valida somente para o produto a seguir disgﬁi_\l ; uquu: { na I tagdo de
telecomunicagbes. 4 ¥
Tipo - Categoria:
Transceptor de Radiagdo Restrita - ||
Modelo - Nome Comercial (s): e
DPP-250 - (DPP-250) /DPP-350 - (DPP-350) /DPP 54
P
C isticas técnicas bési
Faixa de Frequéncias Tx A Tipo de
(MHz) - missOes), Tecnologias Modulagso
> i & SALTO EM
2.400,0a2.483,5 789'(F7@ FREQUENGIA GFSK
SALTO EM l
.400, 1M25G7D FREQUENCIA /4, DQPSK;8DPSK
Taxa méaxima de tra
Ensaios de SAR nao 4
Observagdes
Na instalacéio do produto ser observadas as condigdes de uso conforme estabelecido no Regulamento sobre Equipamentos de
Radi Icagéio de Radiagdio Restrita.

Este certificado substitui 0 de mesmo numero emitido em 03/04/2014.

Constitui obrigagdo do fabricante do produto no Brasil providenciar a identificagao- do produto homologado, nos- termos da regulamentagao - de
telecomunicagdes, em todas as unidades comercializadas, antes de sua efetiva distribuicdo a0 mercado, assim como observar e manter as caracteristicas
téenicas que fund; a certificagao original.

As ‘informacses constantes deste certificadc de homologacdo podem ser confirmadas no SCH - Sistema de Gestdo de Certificagio e
Homologacio, disponivel no portal da Anatel. (www.anatel.gov.br).

Marcos de Souza Oliveira
Gerente de Certificacao e Numeragéo

1.3 RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE

Além das justificativas citadas acima para impugnacdo do Edital por direcionamento 3
impressora Datecs DPP-450, deve-se lembrar que serd utilizado a solugdo com o sistema da
PROCERGS. Sendo assim a impressora devera ter compatibilidade com o sistema da
PROCERGS, ja havendo equipamentos homologados e sendo utilizados em outros municipios
do Rio Grande do Sul em diversas solugdes, sendo estes equipamentos:
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- DPP 250 e DPP 350 da Datecs;

- LK-P30 da Sewoo;
- A8, A7 e A7 Light da Leopardo.

Nesta lista de equipamentos j3 homologados e utilizados para este tipo de impressdo,
ha especificagdes técnicas totalmente divergente das exigidas no Edital, sendo que, no
minimo, deveriam proporcionar as condigbes de participagdo de todas estas impressoras ja
homologadas, além de outros equipamentos no mercado que se assemelham. Dessa forma
podemos garantir uma competigio que proporcione o menor pre¢o no mercado.

As exigéncias atuais do Edital acima descritas comprometem a ampliagdo da disputa
e por consequéncia a sele¢do da proposta mais vantajosa para o Municipio.

Reza a Constitui¢do Federal, de forma peremptdria, em seu artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢Ses de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes".

Assim como no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, é expressamente vedado a
restricdo ao carater competitivo:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lej n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

Conforme cita o autor Margal Justen Filho, a Lei n? 8.666/93 buscou: “evitar que as
exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em
instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacdo em licitagéo. (...) A regra geral
é sempre a mesma: nio poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Outro trecho manifestado pelo Margal Justen Filho:

“(...) ndo é possivel a Administracdo invocar algum tipo de presuncio de legitimidade de atos
administrativos para transferir ao particular o énus de prova extremamente complexa. Assim
o é porque foi a Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais
minimas possiveis. Portanto, quando a Administragdo produzir exigéncias 5 maiores, recaira
sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituicdo.
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Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administracdo impés exigéncia rigorosa, fé-lo com
base em alguma avaliagdo interna. Em dltima analise, a discricionariedade na fixagdo das
exigéncias de qualificagdo técnico-operacional n3o significa que a Administracdo possa
escolher as que bem entender. A escolha tem de ser resultado de um processo ldgico,
fundado em razdes técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em
primeiro lugar, a Administracdo revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois,
conduz a aplicagdo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a Administrac3o tiver
avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia que tecnicamente

se revela dispensavel, seu ato n3o pode prevalecer.” (in “Comentarios 3 Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, Dialética, 72 edigao, p. 337)

Exigéncias injustificiveis n3o podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administragdo necessita de maior seguranga, em desacordo ao texto constitucional, que

Y

autoriza apenas o minimo de exigéncias, somente as que efetivamente necessdrias a
execugdo do objeto a ser contratado.

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia no sentido de que as exigéncias do
edital devem estar voltadas 3 selecdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto,
restringir injustificadamente a competitividade:

“o ato convocatério ha que estabelecer as regras para a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, ndo se admitindo cldusulas desnecessarias ou inadequadas, que
restrinjam o carater 6 competitivo do certame... a verificagdo de qualificacdo técnica nao
ofende o principio da isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que

estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata, autoriza o

estabelecimento de requisitos de qualificacio técnica e econdémica, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. No entanto, o ato convocatério
ha que estabelecer as regras para a selecdo da proposta mais vantajosa para administracdo,

sem impor cldusulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o cardter competitivo

do_certame. Por outras palavras ode-se afirmar que fixar re uisitos excessivos ou

desarrazoados iria_de encontro a_prépria _sistematica constitucional _acerca da
universalidade de participacdo em licita Ges, porquanto a Constituicio Federal determinou
apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.

Dessarte, se a Administracdo, em seu oder discricionario, tiver avaliado indevidamente a
ualificacdo técnica dos interessados em contratar, reputando como indispenssvel um
uesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a

Carta Maior e a Lei de Licitacdes e Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P Sessdo: 21/03/07

Grupo: | Classe: VIl Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZACAO -
REPRESENTACAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 margo de 2010.”

X(...) Assim é que deve o administrador na constante busca pelo principio da competitividade,
procurar permitir ao licitante que possa participar do certame contando com formas
alternativas de garantir que sua proposta e produto estejam conformes com a necessidade da

Administracdo.’
Ou seja, a exigéncia de demonstracio de qualidade do produto deve ser sempre ampliativa
e ndo impor énus desnecess4rio ao licitante.” — TCE/SP - TC-361/002/11”

Portanto, é evidente que o Edital em questdo deve passar por revisdes, a fim de
promover a participagdo de maior niimero de licitantes, alterando as exigéncias técnicas
desnecessdrias e injustificaveis que restringe o cardter competitivo do certame, e assim/;
garantir o menor prego ofertado do equipamento. g
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2. CONCLUSAO:

E importante ressaltar que ja ocorrerdo licitagdes, em outros municipios do Rio
Grande do Sul, de tablet’s e impressoras para o Corpo de Bombeiros, onde ganharam
propostas de impressoras de 3”, como exemplo, Municipio de Parobé e Santa Cruz do Sul.

Diante de todo o exposto, com base nas justificativas, solicito o acolhimento das
alegagbes citadas, IMPUGNANDO O EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 014/2019 -
PREFEITURA SAO JERONIMO/RS, suspendendo o ato convocatério para posterior
republicagdo com as devidas corregdes, como medida de obediéncia ao sistema normativo
vigente.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Sdo Paulo, 19 de Agosto de 2019

Carolina Persona Carvalho de Almeida
CPF 392.733.718-84

LEO PRINTER LTDA
Tel.: (11) 4148-1232 - E-mail: contato@leoprinter.com.br
Rua S&o Vicente, 460 Sala 01 - Pq. Rincéo - Cotia/SP - CEP 06705-435



