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CONSTRUGCOES

ILUSTRISSIMO SENHOR
CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO

Ref.: TOMADA DE PRECO N° 005/2019/

Processo Licitatorio n°® 917/19

Impugnacao de edital

A empresa B dos Santos Bandeira Construgdes, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 22.090.064/0001-63, com
sede na Rua ltapui, 153, bairro Sarandi, no municipio de Porto
Alegre/RS, neste ato representada por seu representante legal Eng.°
Bruno dos Santos Bandeira, CPF n° 020.434.100-08, vem,
tempestivamente, conforme permitido no § 2° do art. 41, da Lei n°
8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de
IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica
o que faz na conformidade seguinte:

I
— TESPESTIVIDADE.

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais
para os procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidadao é
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnacédo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 10 do art. 113. Ja o § 2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz
gue “decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo
perante a administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes.” Nesse mesmo sentido o &

a instituicdo da Lei n® 10.520/2002, a qual trata da modalidade
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licitatéria da tomada de preco, estabeleceu que: “Até dois dias uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatorio do pregdo.” Quanto ao edital, no item 9, subitem
9.1.1, consta ali a afirmagéo de que em se tratando de licitante, o
prazo para impugnacgdo € de até 02 (dois) dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas. Uma vez que a data da
abertura dos envelope esta marcada para ocorrer no dia 06/12/2019,
temos que a data limite para impugnacdo ocorrera em 04/12/2019.
Assim, em sendo esta impugnagdo encaminhada em 03/12/2019,
deve, portanto, ser considerada tempestiva.

Il - FATOS.

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagao
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, conforme documento
junto.

Ao verificar as condigbes para participagdo no pleito em tela, deparou-
se a mesma com a exigéncia formulada no item n°® 5.2.4 ~alinea “d”
que vem assim redacionada:

d) “Atestado de capacidade técnica-operacional da empresa licitante, devidamente
certificado pelo CREA ou CAU, que comprove em um Unico contrato a execugao de obra
ou servigos de caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica equivalentes
ou superiores a no minimo 50% das parcelas de maior relevincia técnica e valor
significativo do objeto da licitagdo, e deverdo conter as seguintes informacdes: nome do
contratado e do contratante, identificagdo do tipo ou natureza da obra, periodo de
execugdo e descricdo dos servigos executados e suas quantidades. As parcelas de maior
relevancia sdo as seguintes:

Cobertura 641m2
Revestimento interno e externo 1413m?2
Pavimentacdo 579m?2
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Sucede que, tal exigéncia nio é possivel de ser atendida e afronta as

normas que regem o procedimento licitatério perante e Lei 8666/93,
como a frente sera demonstrado.

lIl - DIREITO.

Conforme acima ja destacado, consta do edital que & necessario
apresentagédo de atestado técnico operacional devidamente certificado
pelo CREA OU CAU, todavia o estabelecido n3o corresponde a Lei de
LicitagGes, pois por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), “indica que ser o
atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade
técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acoérdao
655/2016 — Plenario).

Com isso, de fato podemos afirmar é que o edital s6 poderia exigir
que:

e A empresa licitante deva ter seu registro no CREA;

e Os profissionais que sido responsaveis técnicos também
devera ter registro no CREA/CAU;

e E quem devera registrar atestado técnico no CREA é
o profissional responsavel técnico.

Para aprofundar ainda mais, pesquise sobre o Acérdédo 205/2017.

Ele confirma o entendimento de configurar falha a:
“Exigéncia de registro e/ou averbagdo de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Crea.

Alem de contrariar a Lei 8.666/1993 também contraria a Resolugao
Confea 1.025/2009 e os Acorddos 128/2012-TCU-22 Cémara e
655/2016-TCU-Plenario”. \
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IV- PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito de constar no Edital a solicitacdo da
comprovagao dos atestados junto ao CREA/CAU dos profissionais que
integram o quadro da empresa.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a
alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Porto Alegre, 02 de Dezembro de 2019.

1
/ Enggnheiro Civil
- e Y ——
! s -

Eng.? Bruno dos Santoz Bandeira - CREA/RS - 220104
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PROCESSO: 3337/2019

Impugnacao ao edital - capacitacdo técnica operacional

OBJETO: - documentos referentes a licitante - certificacdo pelo
CREA ou CAU
PARTES: B DOS SANTOS BANDEIRA CONSTRUCOES
PARECER

1. DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS

Chega para analise desta Procuradoria impugnagé&o apresentada pela
parte B DOS SANTOS BANDEIRA CONSTRUCOES.

Em sintese, a impugnagao faz referéncia a exigéncia editalicia de que
as empresas participantes apresentem atestados de capacidade técnico
operacional certificados pelo CREA ou CAU. O impugnante requer a exclusdo
desta obrigatoriedade, devendo ser exigido apenas a apresentacdo de
atestados técnicos profissionais.

Os autos vieram a esta Procuradoria para parecer.
E o relatério.

2. DA ANALISE DOS ARGUMENTOS

Primeiramente, ressalto que o impugnante é parte legitima para a
propositura da impugnacao, pois ela é de direito a qualquer pessoa fisica
ou juridica, bem como realizou a interposicio do documento
tempestivamente.

Analisando as razdes, acredito ser fundamental esclarecer que a
capacidade técnica a ser demonstrada nos procedimentos licitatérios
divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-
profissional.

O acérdao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas
espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo
executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugagdo de diferentes fatores econémicos e de uma
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pluralidade de pessoas. A segunda & denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a
ser licitado.

A impugnacdo faz referéncia a exigéncia de capacidade técnica
operacional, ou seja, com relacdao a empresa licitante. Segundo Margal
Justen Filho: A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovacdo
de que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratacdo almejada pela Administracao Publica.

Ou seja, é a forma com que a Administragdo podera verificar se a
empresa participante tem condicées de realizar a obra. E, diga-se de
passagem, é extremamente importante para o caso em questao, visto que
estamos nos encaminhando para a contratagao da terceira empresa para
finalizar a mesma obra. Logo, é de interesse da contratante (Municipio)
saber se a empresa contratada terd condigbes de finalizar o imovel
pretendido.

Tal exigéncia é prevista pela legislacao vigente:

Lei 8.666/93 - Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao
técnica limitar-se-a a:

[l

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacao do objeto da licitagdao, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

E, segundo a jurisprudéncia, é valida a exigéncia desta comprovacao:

Néo é vedada, na licitacdo, a exigéncia de atestado de
capacitacdo técnica da empresa licitante. Precedentes” (EDcl no
REsp 271.941, 2.2 T., rel. Min. Eliana Calmon, j. em 06.11.2007, D/
de 20.11.2007).

(...) O entendimento deste Tribunal é no sentido de que
existe base legal para a exigéncia de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional. Entretanto, deve haver razoabilidade para que
seja estabelecida. Cabe ao gestor publico avaliar tecnicamente a
necessidade de que a vencedora demonstre experiéncia na
execucdo do objeto. Todavia, esse critério ndo deve implicar a
mitigacdo do carater competitivo do certame, com imposicées que
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limitem a abrangéncia da disputa” (Acdrddo 2.304/2009, Plendrio,
rel. Min. fosé Jorge).

Em diversas assentadas, este Tribunal reconheceu como
vélida a exigéncia de comprovacdo de ambos os dngulos da
capacitacdo técnica, que deverd abranger tanto o aspecto
operacional (demonstracdo de possuir aptiddo para o desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto do certame)
como o profissional (deter, no quadro permanente, profissionais
aptos a executar servico de caracteristicas semelhantes aquele
pretendido pela Administracdo). Nesse sentido, vale destacar as
Decisées 395/1995 - Plendrio, 432/1996 - Plendrio, 217/1997 -
Plendrio, 285/2000 - Plenario, 2.656/2007 - Plendrio, bem como o
Acdrddo 32/2003 - 1.2 Cédmara” (Acorddo 1.265/2009, Plenario, rel.
Min. Benjamin Zymler).

Ocorre que, decisbes recentes do TCU tém entendido que contraria
resolucdo do CONFEA a exigéncia de certificagao do atestado, em nome da
empresa, por parte do CREA. Contudo, diferentemente do que propde a
impugnacdo, nao ha ilegalidade na exigéncia de comprovacao de
capacidade técnica-operacional.

Assim, colaciono a decisdo mais recente encontrada na jurisprudéncia
do TCU sobre o tema, 02 de outubro de 2019, Acérdao 2326/2019 - Plenario,
tendo os ministros assim se manifestado:

12. Passo agora ao exame do subitem 8.4.2 do edital, que exigia das
licitantes a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
operacional da pessoa juridica, devidamente acompanhada da
respectiva certiddo de acervo técnico (CAT) e anotacdo de
responsabilidade técnica (ART) , que comprovasse a execucdo de
servicos compativeis ou semelhantes ao objeto da licitagdo.

13. Alguns julgados do TCU, consideraram ser irregular a exigéncia
de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto
ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolu¢do-Confea 1.025/2009
veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de
pessoa juridica. Nesse sentido cito os Acdrddos 128/2012-22 Camara
(Relator: Ministro fosé jorge) , 655/2016-Plendrio (Relator: Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti) e 205/2017-Plendrio (Relator: Ministro
Bruno Dantas) .

14. Segundo foi assentado nos referidos julgados, a exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes
deveria ser limitada & capacitacdo técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.
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15. Ndo obstante esses relevantes precedentes, entendo que a
questdo mereca uma analise mais aprofundada, na linha do que foi
realizado por ocasido do julgamento do Acdrddo 1.674/2018-
Plenério (Relator: Ministro Augusto Nardes) , deixando a matéria
melhor delineada para o gestor publico. Primeiramente, todos os
julgados que vedaram a exigéncia do registro dos atestados
de capacidade técnico-operacional no conselho de fiscalizacdo
profissional adotaram tal interpretacdo apenas com base em
dispositivo da mencionada Resolugcdo-Confea 1.025/20089.

16. Ocorre que a leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 permite a
conclusdo de que ndo seria ilegal a exigéncia de atestados técnico-
operacionais registrados no conselho de fiscalizacdo competente, in
verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

/ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

/I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

(....)

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso if do "caput" deste
artigo, no caso das licitacées pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:....” (Redagdo
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

17. Oinciso li, que é mencionado no §1°¢ transcrito acima, refere-se
tanto a qualificacdo técnico-operacional da licitante quanto a
qualificacdo técnico-profissional do seu quadro técnico.

18. Concluo, portanto, que ndo se pode considerar ilegal a exigéncia
do edital em exame, havendo apenas que ser observado o modo do
seu atendimento na forma especificada por cada conselho de
fiscalizacdo profissional. Nesse aspecto, também considero
relevante ressaltar que todos os precedentes do TCU sobre a
matéria se referiram a contratacdo de obras publicas ou servicos de
engenharia, sendo indevida a extrapolacdo dos entendimentos
mencionados para outros objetos, na medida em que a matéria pode
ter sido regulamentada de forma distinta no ambito de outros
conselhos de fiscalizacdo profissional.

19. Ainda no caso especifico de obras e servicos de engenharia,
defendo que o entendimento possa ser aprimorado nos termos a
seguir explicitados. Cito, em particular, o voto condutor do Acordao
1.674/2018-Plendrio, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, que
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analisou a questdo com a elevada profundidade e percuciéncia,
deixando assentado o seguinte entendimento (grifo acrescido) :

“Consequentemente, a melhor técnica na elaboracdo de editais
seria ndo exigir a certiddo de acervo técnico, em sentido estrito, de
uma empresa, j3 que este termo remete especificamente ao
documento (CAT) que é emitido pelo Crea a luz da supracitada
Resolucdo-Confea 1.025/2009. Logo, o mais correto para pessoas
Juridicas seria exigir uma comprovacdo da sua capacidade técnica,
em sentido amplo, que, por exemplo, poderia ser parcialmente
atestada, no aspecto da equipe, pelo conjunto dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes de seu quadro, sem prejuizo da
necessidade de comprovacdo de aptiddo relativa a outros aspectos
(instala¢des, aparethamento) .”

21. Concordo com tal afirmac¢&o, pois ndo haveria incompatibilidade
alguma com o normativo do Confea se o edital exigisse a
apresentacdo do atestado de capacidade técnica em nome da
pessoa juridica, mas que, para fins exclusivos de verificacdo da
autenticidade desses atestados, fossem também encaminhadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotacoes de responsabilidade
técnica (ART) emitidas em nome dos seus responsaveis técnicos,
pessoas fisicas. Isso porque a CAT contém numero de controle que
permite a sua consulta acerca da autenticidade e da validade do
documento por meio da rede mundial de computadores (art. 56 da
Resolucdo Confea n? 1.025/2009) .

22. Avalio que tal exigéncia estaria em plena consondncia com as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis, inclusive porque
para fins de emissdo da CAT o proprio profissional (pessoa fisica)
pode utilizar o atestado fornecido pelo contratante da obra, o qual
geralmente € emitide em nome da pessoa juridica, in casu a
construtora contratada. Nesse sentido, cito o art. 57 da mencionada
Resolucdo 1.025/2009 do Confea (grifos acrescidos) :

“Art. 57. E facultado ao profissional requerero registro de
atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito ptblico ou
privade contratante com o objetivo de fazer prova de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.

Parégrafo unico. O atestado € a declaracdo fornecida pela
contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestacao de
servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o
local e o periodo de execucdo, os responsaveis técnicos envolvidos e
as atividades técnicas executadas.

23. Dessa forma, o atestado de capacidade técnica emitido pelo
contratante, identifica ndo apenas a construtora responsavel pela
obra, mas também o0s seus respectivos responsaveis técnicos,
podendo um dnico documento servir tanto para a habilitacdo
técnico-profissional quanto para a técnico-operacional.
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24. Por sua vez, as informacdes sobre o0s servigos executados e seus
elementos quantitativos e qualitativos ndo constam isoladamente
da CAT, devendo ser consultados nos atestados a ela vinculados. As
certiddes de acervo técnico emitidas pelos Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia contém apenas informacdes genéricas
sobre as atividades técnicas executadas pelos profissionais, bem
como dados sobre o contrato, nimero da ART, nome do profissional,
nimero de registro do profissional, descricdo da obra, periodo de
execucdo e nome do contratante, dentre outros elementos. Em
particular, o nimero do atestado pode constar da CAT, porém,
apenas no atestado € que o detalhamento das atividades
desenvolvidas e respectivas quantidades dos servigos executados
pelo profissional sdo informados.

25. Assim, concluo afirmando que o escorreito exame da
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional ndo podem
prescindir de ambos 0s documentos: as certidées de acervo técnico
e 0s atestados de capacidade técnica a ela vinculados.

26. Para fins de qualificacdo técnico-profissional, a CAT emitida em
nome do responsével técnico (pessoa fisica) € complementada pelas
informacdes sobre os servicos e quantidades executadas que
constam somente dos atestados técnicos, elaborados pelo orgdo
contratante em nome da construtora, pessoa juridica.

27. Ja a habilitacdo técnico-operacional, é feita por meio dos
atestados técnicos emitidos pelo contratante em nome da pessoa
Jjuridica, mas o exame das certidées de acervo técnico emitidas em
nome dos engenheiros responsaveis pelos servicos proporciona
uma forma célere e segura de conferir a autenticidade e veracidade
das informacdes existentes nos atestados.

28. Outrossim, vislumbro que o0s integrantes da comissdo de
licitacdo, utilizando o poder-dever de diligéncia que lhes fof
conferido pelo art. 43, §3% da Lei 8.666/1993, poderiam solicitar das
licitantes as certidées de acervo técnico ou alternativamente as
anotacdes de responsabilidade técnica dos profissionais que
participaram dos servicos descritos no atestado técnico, fornecido
pelo contratante a construtora.

28. Dessa forma, proponho dar ciéncia a Prefeitura de Alta Floresta
do Oeste/RO que, para fins de habilitagdo técnico-operacional das
licitantes em certames visando a contratacdo de obras publicas e
servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-
operacionals emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas
as certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotacdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizacdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade das informac¢des constantes nos
atestados emitidos em nome das licitantes.
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Desta forma, considerando a impugnacdo apresentada e a proposi¢ao
do Tribunal de Contas da Unido, sugiro a alteragdo do item 5.2.4, alinea “d”
do presente edital e dos vindouros, devendo assim constar:

d) Atestado de capacidade técnica-operacional da empresa
licitante, devidamente certificado pelo CREA ou CAU, que comprove em um
dnico contrato a execucdo de obra ou servicos de caracteristicas
semelhantes e de complexidade tecnolégica equivalentes ou superiores a
no minimo 50% das parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto da licitagdo, e deverdo conter as seguintes
informacdes: nome do contratado e do contratante, identificagao do tipo ou
natureza da obra, periodo de execugao e descrigdo dos servicos executados
e suas quantidades. Em ndo sendo o atestado apresentado certificado pelo
CREA ou CAU, deverd ser apresentado atestado técnico-operacional emitido
em nome da licitante, devendo ser apresentado em conjunto as certidées de
acervo técnico (CAT) ou anotacdes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacao profissional competente em
nome dos profissionais vinculados ao referido atestado.! As parcelas de
maior relevancia sao as seguintes:

3. CONCLUSAQ

DIANTE DO EXPOSTO, opino pelo conhecimento e parcial provimento
da impugnacio apresentada, devendo ser alterado o item 5.2.4, alinea “d”
do edital n2 151/2019 e dos editais vindouros.

Por ndo haver alteracdo na formulacdo da proposta, sou do parecer
favorével a ndo devolucdo do prazo, conforme previsdo do art. 21 da Lei n®
8.666/93.

E o parecer.

A Autoridade competente.

Ap0s publique-se a decisao tomada.
19.

S&o Jerénimo, 3 de dezembyo

Procuradgr do Municipio

! Parte ndo constante anteriormente.
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