PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO -RS
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

PROCESSO: PE/SRP n° 042/20
OBJETO: Revisao dos itens — revogacao do edital
PARTES: Secretaria de Saude

PARECER

Chega para analise desta Procuradoria o pedido de revogagdo do item 2
pertencente ao edital PE/SRP n° 042/20, visto que ha necessidade de revisdo das
condi¢des de habilitagao exigidas.

De fato, apds o pedido da Secretaria de Saude, busquei informagdes quanto
aos profissionais habitados para realizarem coleta de material humano, uma das
exigéncias do item licitado. Contudo, ndo obtive sucesso na localizagdo de normativa
do Estado do Rio Grande do Sul.

Segundo PORTARIA CVS-13, de 04-11-2005, do Estado de Sao Paulo:

4.44- Nos termos da legislagdo em vigor, nos
estabelecimentos de que trata o presente Titulo, os procedimentos de
coleta de material humano poderéo ser executados pelos seguintes
profissionais legalmente habilitados:

4.44.1- De nivel superior: médicos e enfermeiros;
farmacéuticos e biomédicos e, ainda, bidlogos e quimicos que no
curso de graduag&o e/ou em carater extracurricular freqientaram
disciplinas que confiram capacitagdo para a execugdo das atividades
de coleta.

4.44.2- De nivel lecnico: técnicos de enfermagem, assim como
técnicos de laboratdrio, técnicos em patologia clinica e profissionais
legalmente habilitados que concluiram curso em nivel de ensino de
2° grau, que, no curso de graduagdo e/ou em caréter extracurricular,
freqientaram disciplinas que confiram capacitagdo para a execugéo
das atividades de coleta.

4.44.2.1- Os profissionais de que trata o sub-item anterior,
poderéo executar todas as alividades técnicas relacionadas as etapas
de tratamento pré-analitico, mediante prévio treinamento.

4.44.2.2- E dispensével prévio treinamento para técnicos de
laboratdrio e técnicos em patologia clinica.

4.44.3- De nivel intermedidrio (médio): auxiliares de
enfermagem, assim como profissionais legalmente habilitados que
concluiram curso em nivel de ensino de 1° grau, que, no curso de
graduacéo e/ou em carater extracurricular, freqiientaram disciplinas
que confiram capacitagdo para a execugdo das atividades de coleta.
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4.44.3.1- Os profissionais de que trata o sub-item anterior,
poderdo executar todas as atividades auxiliares relacionadas as
etapas de tratamento pré-analitico, mediante prévio treinamento.

Desta forma, considerando que ha uma gama maior de profissionais
habilitados a realizar a coleta de material humano, fato que desconhecia quando da
elaboragéo do edital, entendo como prudente a revogacao do item 2 da licitagdo, pois
incompleto, sendo mantido o item 1, ante a sua urgéncia em ser adquirido.

Ademais, deve a Secretaria de Satde verificar os documentos habilitatorios
necessarios para o correto cumprimento do servico pretendido (item 2), pois existe
responsabilidade técnica e inumeras normativas que regulamentam os servigos de
laboratério.

Quando a revogagéo, nos termos do artige 49, da Lei n® 8.666/93, a autoridade
competente para a aprovagédo cio procedimen’s somente poderéd revogar a licitagdo
por razées de interesse publico decorrente de faio superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Tal premissa tem respaldo no principio da autotutela da Administragéo Publica.
Nas palavras de Alexandre Mazza':

O principio dz autotuiela consagra o corirole interno que a Administragdo
Pu-blica exerce sobre seus proprics atos. Como con-sequéncia da sua
independéncia funcional (art. 2° da CF), a Administragéo no precisa recorrer
ao Judiciario para anular seus atos ilegais e revogar os atos inconvenientes
que pratica. Consiste no poder-dsver de retirada de atos administrativos por
meio da anulacdo e da revogacdo. A anulagéo envolve problema de
legalidade, a revogacao traia de mérito do ato.

Ou seja, a aplicagdo do principic possibiita que a Administragao Publica
controle seus atos, anulando os iiegais e revogando os inconvenientes e importunos.
Tal entendimento esta sumulade peio Sunremo Tribunai Federal em duas stmulas:

Sumula n°® 346: A Administragée Publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos.

Sumula n® 475 A adininisiacio pode enular seus proprios atos, quando
eivedos de vitics que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquridos, e ressaivada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

' Mazza, Alexandre. Manual de direito administrative —- 6. ed. — S50 Paulo: Saraiva, 2016.
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Assim, como bem colocado pelo autor José dos Santos Carvalho Filho?, o
principio da autotutela ndo se trata apenas de uma faculdade, mas também de um
dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagbes irregulares, a
Administragao Publica perrianeca wierie e desinieressada. Na verdade, sé
restaurando a situagdo de reqularicade & gue a Admiinisiragdo observa o principio da
legalidade, do qual a autotutela € um dos mais importantes corolérios.

Desta forma, exercendo o principio da autotuteia, deve a Prefeitura Municipal
de Sao Jer6nimo REVOGAR o item 2 do edital, visto que existe necessidade de
revisdo do mesmo. Deixo de indicar a anulacdo, pois ndo vislumbro nenhuma
irregularidade/nulidade no zio, mas sirn umez revisio, o que garante que 0 mesmo
pode e deve ser revisto, cabendo © reaprove“anento daquilo que for util ao feito.

DIANTE DO EXPOSTOQ, opino peia PEVOGAGAO do item 2 do presente
edital, devendo ser assim declarado, com a devida reformulagdo do mesmo,
sendo mantido os demais ‘tens pars a licitac2o ja agendada.

E o parecer.

A Autoridade competants
Apoés publique-se a dzc!
Sé&o Jerdnimo, 20 de agosto ge 2

Lucas tdar fo Kafer
OMABIRY82.969
Procuradar cde Municipio

2 Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo— 30. ed. rev.atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Atlas, 2016.
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