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Req: FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
ICPF/CNPJ: 92.037.480/0001-83 Numero Unico: T47.610.GOA-68
Endereco: Rua AVENIDA RIO GRANDE DO SUL N° 480 -

Municipio:  Santa Rosa - RS " Bairro: CENTRO

Telefone: (55) 3512-5588 Celular:
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Solicitagdo/Sumula:

ENCAMINHA IMPUGNACAO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO
041/2022

Protocolado por: Paula Fernanda Silveira Weber Data: 23/05/22 13:42
Org. de destino: 999.990.008 - COORDENADORIA DE LICITACOES E
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Re: Impugnacao Pregao Eletronico 041/2022
De: Farmamed Produtos Hospitalares

Para: tributos@saojeronimo.rs.gov.br

Copia:
Copia

oculta:

Assunto: Re:Impugnacgéo Pregéo Eletronico 041/2022
Enviada em: 23/05/2022 | 13:35

Recebida 23/05/2022 | 13:35
em:

CNH Digital... .pdf 109.86 KB

Boa tarde, segue em anexo.
Obrigado.
Atte.

Lauri Antonio Justen
Setor de Licitagoes

FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. EPP
Avenida Rio Grande do Sul, 480 - Santa Rosa (RS) - CEP: 98780-765.

Bom dia!
Favor encaminhar digitalizado RG e CPF do responsavel pela empresa.

Att,
Paula

De: "Farmamed Produtos Hospitalares" <licita.farmamed@gmail.com>
Enviada: 2022/05/23 11:20:18

Para: tributos@saojeronimo.rs.gov.br

Assunto: Impugnagdo Pregdo Eletronico 041/2022

Bom dia, segue em anexo impugnagdo do Pregdo Eletrénico n°® 041/2022.
Atte.

Lauri Antonio Justen
Setor de Licitagdes

FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. EPP
Avenida Rio Grande do Sul, 480 - Santa Rosa (RS) - CEP: 98780-765.
(55) 3512-5588 - E-mail: licita.farmamed@gmail.com

1ofl 23/05/2022 13:39
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO SAO JERONIMO/RS.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 041/2022
Objeto: Registro de precgos para futura aquisicdo de Fraldas Descartaveis.

FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - EPP, pessoa juridica
de direito privado, com domicilio na cidade de Santa Rosa/RS, na Av. Rio
Grande do Sul n% 480, Centro, CEP: 98.900-000, inscrita no CNPJ sob o
n® 92.037.480/0001-83, neste ato representada pelo sécio FLAVIO
LUIS MERGEN portador do RG n°® 5027966182 expedida pela Secretaria
de Seguranga Publica do Rio Grande do Sul, inscrito no CPF sob o n©
356.994.180-91, futura licitante do processo a epigrafe, vem a presenca
de V. Sa., respeitosamente, pela presente, apresentar IMPUGNAGAO

AO EDITAL, nos termos a seguir expostos:

1 - DOS FATOS

O Municipio de Sao Jer6nimo/RS instaurou processo licitatério na modalidade
Pregdo Eletrénico n® 041/2022 visando futura aquisicio de Fraldas descartaveis, com

abertura prevista para o dia 31/05/2022.

O Edital assim prevé a impugnacao:

14.1. Decaira do direito de impugnacdo dos termos do Edital de Pregdo aquele que
ndo se manifestar em até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data prevista para a
abertura da sessdo do Pregdo, apontado as falhas e irregularidades que o viciaram.

Tendo em vista algumas omissdes e potenciais ilegalidades no instrumento
convocatério, a futura licitante respeitosamente se utiliza do meio legal para ver sanados tais

vicios.

2. DO MERITO

Cumpre destacar preliminarmente, que a Impugnante é distribuidora de fraldas
descartaveis infantis e geridtricas, realizando entregas a diversos 6rgdos publicos, sendo que
nao ha, em todos esses anos, nenhuma macula que venha a desabona-la quanto a qualidade

dos produtos entregues.
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Isso porque, os produtos distribuidos pela Impugnante obedecem todos os padrdes
de qualidade exigidos pelos érgdos competentes, é detentora da AFE (Autorizacdao de
Funcionamento) da ANVISA, seus laudos de absorcdo sdo satisfatorios e homologados,
logo, atendem as exigéncias da Portaria n°® 1480 de 31 de Dezembro de 1990, que
regulamenta os requisitos de qualidade aplicaveis aos produtos absorventes higiénicos

descartaveis, destinados ao asseio corporal.

Dito isto, passa apresentar as razdes do presente recurso, com objetivo de ter

esclarecidas omissoes, e sanar potenciais ilegalidades no instrumento convocatdério

2.1. DO TERMO DE REFERENCIA -

No tocante ao Termo de Referéncia do Edital, Anexo I, apurou-se a existéncia de
exigéncias que nao devem ser ignoradas, eis que em descompasso com o ordenamento
técnico e juridico, carecem de reavaliacdo quanto ao seu teor, necessitando de reparo por

parte do Orgdo Licitante.

Respeitosamente, a futura licitante entende que, alteracdo no Edital deve ser
realizada para que sejam resguardados os ditames legais e principios norteadores do
procedimento licitatério, bem como a lisura do certame, evitando, desta forma, um 06nus
desnecessario a Administracdo Publica, maculando a competitividade almejada, conduzindo o
procedimento a um acolhimento sem critério de licitantes incapacitados para tanto, violando

frontalmente o interesse publico desejavel.

2.2. DOS PARAMETROS DE PESO DAS FRALDAS ADULTO - ITENS 3 e 4.

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administragdo
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializacdo e
pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos

na licitacao.

No tocante ao Termo de Referéncia do Edital, o objeto trds as seguintes

especificagdes de peso da fralda adulto, especialmente nos itens 3 e 4:

ITEM 3 - FRALDA GERIATRICA ADULTO TAMANHO GRANDE - FRALDA DESCARTAVEL,
TIPO FORMATO: ANATOMICO, TAMANHO: GRANDE, PESO USUARIO: ACIMA DE 90 KG

ITEM 4 - FRALDA GERIATRICA ADULTO TAMANHO EXTRA GRANDE - FRALDA
DESCARTAVEL, TIPO FORMATO: ANATOMICO, TAMANHO: EXTRA GRANDE, PESO USUARIO:
ACIMA DE 120 KG
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A Impugnante é conhecedora dos produtos de outras fabricantes e observou que as
especificagdes de peso das fraldas adulto constante do instrumento convocatério ndo é padrao
de mercado, assim como pode ser observado, a discrepancia em relacdo a exigéncia de peso

dos tamanhos P e M do Termo de Referéncia, estdo sim, no padrdo de mercado.

A exigéncia de peso das fraldas adulto fora do padrdo de mercado, acaba por
dificultar e reduzir em muito a competitividade do certame, prejudicando a isonomia das
empresas licitantes e criando critérios desarrazoados que excluem muitas empresas da
participacao.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administracdo
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o licitante,
pois |he possibilitara sua perfeita compreensao e quantificagdo das propostas para a contratacao

almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisao da definicdo do objeto
a ser licitado, disciplinou no inciso II, do Art. 3°, da Lei n® 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL,
2008), que a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo. Ndo é diferente da
conjugacao dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da Lei n® 8.666, de 21/06/1993, que, juntos,
dispde da mesma forma, ou seja, que o objeto da licitacdo deva ser caracterizado de forma

adequada, sucinta e clara.

Nesse diapasao, ressalta que é principio estabelecido por lei, a garantia da igualdade
das empresas na participacao do certame e seu objetivo é sempre a proposta mais vantajosa,
ndo podendo criar critérios que dificultem a competitividade, salvo se necessario ao objeto,

previsao estabelecida pela Lei geral de licitagBes - Lei 8.666/93:

Corroborando, estabelece a Lei 10.520/02, que institui a modalidade de pregdo: Art.

30 A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicado;

E também este o entendimento do Superior Tribunal de Justica: "As regras do edital

de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo
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a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior numero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas,

a mais vantajosa”.

Por fim, a futura licitante respeitosamente pugna que seja retificado o edital,
classificando a exigéncia de peso dos itens 3 e 4 conforme padrdo de mercado:

G - Peso 70 - 90kg
EG -Peso 90 a 110kg

Alternativamente, tornando as exigéncias de peso da fralda adulto referentes aos
itens 3 e 4, como MEDIDAS APROXIMADAS, conduzindo assim a participacdao de um maior

numero de empresas licitantes.

3. DO DIREITO

Os procedimentos licitatorios devem respeitar regras e principios, com destaque
para o da competitividade e igualdade, para que a administracdo publica possa,

posteriormente, selecionar a proposta mais vantajosa, ao teor do art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
8§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991;

ARTS. 44, §1.°0 - VIOLACRO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO DAS PROPOSTAS:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 10 E vedada a utilizacao de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.
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Com relagdo ao tema, colacionam-se os ensinamentos de HELY LOPES

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacdo entre
os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou
convite, favoreca, uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §1°).
Desse principio decorrem os demais principios da licitacido, pois estes
existem para assegurara a igualdade [...].

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio
de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes
[.-.] (Direito Administrativo Brasileiro, 38 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p. 293).
Jessé Torres Pereira Junior, em comentdario ao dispositivo, elucida:
"A nenhum servidor da Administragdo Publica é dado, por qualquer modo, violar o
cardter competitivo da licitagdo. Este é da sua esséncia, é a razdo de existir do
instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art. 39, embora se
possa presumir sua presenca entre os correlatos, tantpo que sera inexigivel a
licitagdo 'quando houver inviabilidade de competicdo' (art. 25)" (Comentarios a lei
de licitagbes e contratagbes da administragdo publica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
p. 56.) E arremata esse doutrinador: "Licitagdo sem competicdo é fraude ou ndo

licitagdo." (ob. cit., p. 57)”.

Para Toshio Mukai, a norma contempla o principio da competitividade:
"[...] t3o essencial a matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de

conluio, faltar a competicdo (ou oposigcdo) entre os concorrentes, falecerd a propria
licitagdo, posto que esta é sinénimo de competicdo" (Curso avancado de licitacBes e

contratos publicos. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2000. p. 9/10)

Nesse sentido, sdo precedentes do Superior Tribunal de Justica:
"A exigéncia editalicia que restringe a participacdo de concorrentes, constitui critério

discriminatdrio desprovido de interesse publico, desfigurando a discricionariedade,
por consubstanciar 'agir' abusivo, afetando o principio da igualdade." (REsp. n.
43856/RS, rel. Min. Milton Luiz Pereira, D] 04.09.95) "E certo gue ndo pode a
Administracdo, em nenhuma hipltese, fazer exigéncias que frustrem o cardter
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatdria,
possibilitando o maior ndmero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigacébes.”
(REsp. n. 474781/DF, rel. Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03)

Ademais, em momentos de crise como o atual, com escassez de recursos, os
processos de compra devem possibilitar a participacdo do maior nimero de licitantes

possiveis, visando selecionar a melhor proposta e o menor preco.
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De tal modo, em razao das ilegalidades apontadas, requer a suspensédo do referido
edital, para as corregdes que se fizerem necessarias, através da exclusdo das exigéncias que

frustram o carater competitivo do certame, nos termos abaixo solicitados:

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer:

a) Seja recebida a presente impugnacdo, eis que tempestivamente

protocolizada, preliminarmente concedida a suspensdo do processo
licitatéri

b) Seja provida a presente impugnagdo com o fim de:

1) Seja retificado o edital classificando a exigéncia de peso dos itens 3 e 4,
conforme padrdo de mercado:

G - Peso 70 -~ 90kg
EG -Peso 90 a 110kg

Alternativamente, tornando as exigéncias de peso da fralda adulto
referentes aos itens 3 e 4, como MEDIDAS APROXIMADAS, conduzindo

assim a participagao de um maior numero de empresas licitantes.

Nestes termos,pede e espera deferimento.

Santa Rosa/RS, 23 de maio 2022.

FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - EPP

Assinado de f digital
FARMAMED PRODUTQS £inado deforma digital por

HOSPITALARES HOSPITALARES

. LTDA:92037480000183
LTDA:92037480000183 Dados: 2022.05.23 09:20:59 -03'00'



