R PREFEITURA DE SAO JERONIMO
| PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Parecer

Objeto: Andlise do caso narrado junto ao memoranda 002/2024.

1. Introdugao

Conforme narrado no memorando referido, foi apresentado recurso el
empresa Elo Servicos de Saude LTDA fora do rito previsto no edital, & por 1550 o
identificado. A Comissdo de Licitacdo preocupada com os vicios de legalidade alegaci
pela empresa, optou por analisar seus argumentos como manifestacao no processo.

A analise culminou na elaboracdo do Memorando 002/2024, que vem 1o
analise da legalidade do rito adotado.

2. Do Eventual Excesso de Formalismo

A administracdo publica e os licitantes estdo vinculados ao que dispoe o i
devendo sempre observar as suas disposicoes. No entanto, para que [orid it
superasse o conteudo, com o tempo a doutrina e jurisprudéncia moldaram o conceito ds
formalismo moderado, onde os ritos adotados deveriam ser os mais simples e 0B,
possiveis, e vicios sanaveis poderiam ser corrigidos com a finalidade de se obter a mits

proposta.

Pois bem, o edital atribui regras claras para interposi¢do de recursos, sorid
inclusive possivel envid-lo via e-mail, logo, @ rito previsto NAo possul HUreC .
excepcional que dificultasse a atuacao do licitante. Ocorrendo possivel desatengan oo

licitante as clausulas do edital.

No entanto, a analise do mérito do recurso, ainda que na forma de matrifestac:
afasta a possibilidade de excesso de formalismo.

3. Da Decadéncia de impugnar Clausulas do Edital

Salvo em casos de vicios de legalidade, que devem ser reconhecidos de oficio
qualquer tempo. Demais contrariedades as clausulas estabelecidas no edital devem e
tratadas no instituto da impugnacdo e ndo na fase recursal. Reconhecer a ineficacia oul
inadequacdo de uma cldusula na fase recursal implicaria em pPrejuizo a concorrencia. o
os demais participantes concorreram sendo submetidos as mesmas condicBes. E con
isso a licitacdo deverd ser integralmente anulada. E eventualmente podem teg havido
empresas que ndo participaram por ndo atender as disposicdes do edital.
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Por isso, destaco que ambas as irresignacdes tém inicio na discordancia a
lcusulas do edital, sendo aue, no entanto, ndo houve impugnacdes, apenas um pedido

le ssclarecitmentos.

4. Do Atestado de Capacidade Técnica

A empresa irresigna-se com a andlise técnica dos atestados. Em resumo a
Tnpresa sustenta que apresentou atestados de meédicos clinicos gerais em quantidades
“uperiores  ao  edital, que demonstraria sua competéncia. Também colaciona
urisprudencia do TCU no sentido gue nos casos de locacao de mao de obra, o atestado
‘e capacidade técnica deve demonstrar a capacidade de gerir pessoas e ndo de executar

LOTVICO

Destaco que a jurisprudéncia do TCU, inclusive as relacionadas no recurso,

ratam que a regra geral é que os atestados de capacidade técnica devem demonstrar a

“rao de mdo de obra e ndo a execugao do servico. No entanto, sao permitidas excecoes

jiondo tecnicamente justificavel Destaco ainda que diferente de servicos de asseio e

Orservacao, aqui trata-se de servico de servico altamente especializado e lida
diretamente com a saude dos municipes.

Ne caso em tela o edital exige expressamente a comprovacao de atividade
ampativel com Estratégia de Saude da Familia (ESF), sendo esta a parcela de maior

alovancia.

No Estudo Técnico Preliminar consta a necessidade de tal exigéncia, e foi
noptiada a sua explicacdo na resposta da Secretaria de Saude.

Ressalto gue me escapa conhecimento técnico para analisar a exatiddo das
nformacoes prestadas quanto ao impacto no desempenho do servico. No entanto, a
etaria justifica que os atestados apresentados eram de meédico plantonista, que
amo A resposta imediata ao problema da pessoa que chegasse no local de
dendimento, o gue permite ampla rotatividade dos médicos. Enguanto na ESF o médico
cressita se integrar na comunidade, conhecendo sua lista de pacientes e dando
ortinuidade aos atendimentos. A exigéncia de atuacdo na ESF serviria para demonstrar
e a empresa teve capacidade de manter médicos com esta continuidade, o que,
undo a drea técnica, nao foi demonstrado.

Logo, havendo previsao expressa no edital de tal exigéncia, ndo tendo havido
npugnacoes, havendo no ETPR justificativa para tal exigéncia, a jurisprudéncia do TCU ter
formado no sentido que havendo razdo técnica pode ser exigido atestado para
coicao das atividades, e tendo a area técnica informado que ndo atende ao exigido no
ital. Nao vislumbro qualquer vicio de legalidade na decisdao da comissdo de licitdcao
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pela inabilitacao.

4. Quanto a exigéncia de CREMERS

Conforme justificado no ETP a exigéncia do meédico estar inscrito no CREMER ©
deu em decorréncia da Lei 3.268 de 1957 que exige que 0 meédico que atua habitualinenis
em um local, possua inscrigao neste jurisdicao.

Art . 17. Os médicos sé poderao exercer legalmente a medicina, e qualait
seus ramos ou especialidades, apos o prévio registro de seus tintos, dipl
certificados ou cartas no Ministério da Educacao e Cultura e de sua i
Conselho Regional de Medicina, sob cuja jurisdicao se achar o local o
atividade. (Vide Medida Provisoria n® 621, de 2013)

Art . 18.[...] 8 2° Se o médico inscrito no Conselhe Regional de uim Cotado pas
exercer, de modo permanente, atividade eim outra regido, assim se et neleid
exercicio da profissdo por mais de 90 (noventa) dias, na nova JLiSCICao, |
obrigado a requerer inscricdo secundaria no quadro respectivo, au parad
transferir, sujeito, em ambos os casos, & jurisdicao do Conselho local pelor ator
praticados em qualquer jurisdicao.

Tal exigéncia foi objeto de esclarecimento, onde foi referido que o rietien
indicado teria o prazo de 90 dias para promover a inscricao secundaria, na foim o
resolucdo 2.011/2013 do Conselho Federal de Medicina.

No entanto, conforme ressaltado pela area técnica em sua resposta, o 1o
6.4.c.lll previa que aqueles médicos que ndo apresentassem o CREMERS na data o
habilitacdo, deveriam substituir por declaracdo que teriam as condicoes necessarios 1o
momento que convocado pelo fiscal. E tal declaracao nao foi apresentada

Logo, ndo vejo qualquer limitagdo a competicdo, tendo en visia que |
apresentadas alternativas para quem tem e para quein nao tem o CReMERS. Acciin
habilitacdo da empresa, sem que tenha cumprido com os requisitos de habilitaz o
representaria favorecimento. Sendo inclusive motivo de apontamento pelo TCE/PL

[..] violacdo ao principio da isonomia, @ suposto favorecimiento da enpr

vencedora, uma vez que dela nao foi exigido o certificado junto a Anatel conc

prevista pelo proprio edital da licitagao.

Desta forma, por este motivo, também ndo visiumbro ilegalidade na cecisao

' https://www.gp1.com.br/pi/piaui/noticia/2023/9/20/tce-suspende-licitacao-da-prefetira-de oo
braz-do-piaui-556196.html
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omissao pela inabilitacdo da empresa Elo Servicos de Saude LTDA.

5. Conclusao

i

Je posse dos elemeantos trazidos para a consulta, nao vislumbro ilegalidade no

wir da comissao. Tendo em vista que:

1) O recurso ndo seguiu a forma prevista no edital, sendo que ndo havia
dificuldade extraordinaria para interpé-lo, ja que bastava abrir o protocolo
junto ao e-mail informado no edital.

b) A drea técnica da saude analisou os documentos e informou nao atender
ao edital, motivado de forma técnica a necessidade de tais exigéncias e as
diferencas constadas.

Foram ofertadas formas de habilitacao para profissionais com CREMERS
e para profissionais de outros estados, sendo que a empresa nao
apresentou nenhuma das alternativas.

Desta forma, opinoe pela legalidade da decisdo da comissao e sua manutencao.
E o parecer.

5ao Jerdénimo, 11 de janeiro de 2024,

4]
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